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Nouveauteé dans la politique
rurale en Afrique

» Commission Europeenne (2018):
"Partenariat Afrique-Europe pour les
Investissements et I’Emploi Durable”

» Objectif: renforcer coopération UE-Afrique

» Actions spécifiques pour l'agriculture et le
développement rural.

» Création de la Task Force Rural Afrique
(TFRA)




Task Force Rural Afrique:
Composition

» Experts européens et africains.
» Connaissances et expéerience dans:

» agriculture,

» industrie agricole et agroalimentaire,
» commerce,

» politique de développement

» ... en Afrique!.




UN AGENDA AFRIQUE-EUROPE POUR
LA TRANSFORMATION RURALE

Rapport de la Task Force Afrigue Rurale



Task Force Rural Afrique
(TFRA): Recommandations

» 4 domaines stratégiques (moyen-
long terme):

1. Approche territoriale pour la
création de revenus et d'emplois

2. Gestion durable des terres et des
ressources naturelles et action
climatique

3. Transformation durable de
l'agriculture.

4. Deéveloppement de l'industrie et des .
marchés alimentaires.




1. Approche territoriale du
développement

» Investissements publics et privés

» Fourniture de services de base dans les
zones rurales.

» Objectifs:
. d’aller au-dela du secteur agricole,

2. libérer le potentiel des zones
rurales et des villes secondaires,

3. renforcer capacités des populations
locales (femmes et jeunes)

4. responsabiliser institutions locales, -
régionales et nationales.




1. Approche territoriale du
développement

» Soutien européen aux initiatives
régionales et locales sensibles au genre
et aux pbles d'innovation.

» L'UE peut partager avec ses partenaires
africains sa propre expérience du
développement rural local.




2. Gestion durable des terres et
des ressources naturelles et
action climatique

» Elaboration des politiques visant a gerer les
terres et les ressources naturelles de
’Afrique de maniere durable.

» Renforcer de maniere systematique la
resilience aux effets du changeclimatique.

» Adopter une approche du systeme
alimentaire dans les politiques et les
investissements agro-alimentaires permet
de cibler de maniere simultanee la durabilite
economique, environnementale et sociale.
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3. Transformation durable
de l'agriculture.

» Mesures pour parvenir rapidement a une croissance
agricole inclusive, en utilisant et en preservant le plein
potentiel des ressources ecologiques afin de mettre en
place un. Nous recommandons de mettre plus nouveau
modele de developpe-ment en collaboration avec les
acteurs locaux

» Accent sur [’agriculture familiale, en renforcant les
capacites des organisations paysannes, en intensifiant
le recours a |’agriculture durable et en favorisant des
systemes agroalimentaires, dans le cadre d’un
engagement accru en faveur de la creation d’un
contexte economique et institutionnel propice a ce
secteur.

Les pouvoirs publics, les societes et les agriculteurs
africains devront mener cette transformation.




4. Développement de l'industrie
et des marchés alimentaires.

Soutenir le secteur alimentaire africain dans le cadre du
developpement de chaines de valeur locales et regional
d’un meilleur acces au financement et de la creation d’un
environnement propice.

Ameliorer la creation de valeur ajoutee en veillant a
l’ augmentatlon des investissements du secteur prlve a une
efficacite accrue dans |’utilisation des ressources, a un
renforcement et [’harmonisation des normes de securite
alimentaire, ainsi qu’a la promotion des echanges intra-
africains de produits agricoles et alimentaires.

Platesformes de la connaissance et de poles d’innovation en
vue de soutenir les «agripreneurs»

Utiliser les technologies de I’information et de la
communication pour les services de vulgarisation, '°
|’apprentissage et la formation professionnelle.



6 initiatives court-moyen
terme

Intégrer la viabilité
environnementale et
promouvoir la lutte
contre le changement

climatique
- -
’ -
[ Soutenir la gouverpan_ce rurale ."'\ S o Lancer une initiative fondée sur la
et un programme d'action locale, 7 : connaissance, l'innovation et la mise
\ fondé sur une approche territoriale = JEUNESSE ET .-~ en réseau pour la transformation de
~ - I'agriculture et des zones rurales

----- * QUESTIONS
DE GENRE

Améliorer l'acces des petites et
moyennes entreprises agricoles et
alimentaires au financement privé et
aux instruments de coopération de 'UE

Réunir 'expertise
européenne et africaine en
matiere d’agriculture et de

développement rural

Intensifier le développement
de chaines de valeur durables,
l'intégration régionale et le
commerce intra-régiona




1. Soutenir la gouvernance

rurale et un programme
d’action locale innovant, fonde

sur une approche territoriale.

» 1.1. Mobiliser des initiatives locales
dans le cadre d’un programme
d’action locale

» 1.2. Créer un réseau de
développement territorial et le
relier a des initiatives

europeennes.




1.1. Initiatives locales dans un
programme d’action locale

» Soutien financier de 'UE a des
programmes d’action locale innovants,
adaptes aux realites africaines

» Les programmes d’action locale
garantiront:

» diagnostics territoriaux participatifs

» fourniture de biens publics
indispensables au developpement des
chaines de valeur agroalimentaires et
a la diversification rurale
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Programme d’action locale:
objectifs

1. Developpement territorial equilibre des
economies et communautes rurales,

2. Competitivite de I’agriculture;

3. Diversification en augmentant la valeur
ajoutee des produits locaux et en
exploitant les ressources naturelles et
culturelles;

4. Gestion durable des terres et des
ressources naturelles et lutte contre le
changement climatique.




Programme d’action locale:
principes

1. Approche axée sur certaines zones (non
general).

2. Approche ascendante (non descendant).

3. Partenariat public-privé (non publique
seulement).

4. Innovation (non standarisé et défini).

5. Approche intégréee et multilatérale (non
sectorielle).

6. Mise en place de réseaux et coopération
(non isoleé). -




Programme d’action locale:
selection

» Sélection des initiatives sur une base
concurrentielle.

» Meilleures perspectives :

1. la promotion de I’organisation de la chaine
alimentaire

2. le développement d’innovations spécifiques,
3. les possibilités de création d’emplois,

4. la restauration, la préservation et le
renforcement des écosystémes,

5. la promotion de |’intégration sociale et

6. la création d’une économie efficace dans
[’utilisation des ressources et résiliente.




Programme d’action locale:
Recommandations finals

» Approche territorial: complémente aux programmes
nationaux.

» Programmes d’action local pilots avant grande
échelle.

» Aide financiére européenne pour le approche
territoriale.

» Recommandation spécifique:

d'utiliser une approche territoriale
du développement rural,

similaire a l'approche LEADER.




LEADER?

Liaisons Entre Activites de

Développement de I'Economie Rural




Sept caracteéristiques
de |’approche LEADER

Stratégies locales

de développement par zone

Mise en réseau

Elaboration et mise en ceuvre
ascendante des stratégies

y /

L’approche
Leader

Coopération

Partenariats locaux privé-public:
groupes d'action locale

Actions intégrées et multisectorielles

Innovation




1.2. Créer un réseau de
développement territorial et le
relier a des initiatives europeennes.

» Etablir un réseau au service du développement rural

Echanger des informations sur le fonctionnement des
initiatives
» Objectives:

» Soutenir le développement de concepts localisés
appropriés, fondes sur les principes du programme
d’action locale ;

» Renforcer les capacités de planification et de mise en
ceuvre des programmes ;

» Mettre en réseau différentes initiatives et faciliter
I’échange de connaissances.

» Partage de la expérience européenne de 30 années
avec LEADER: 2600 groupes et le Réseau Européen REDR




LEADER comme approche de
développement rural pour
L’Union Africaine

» Inspirés par les recommandation du
TFRA,

» 3eme Conférence ministérielle de
Ministres de ['Agriculture de ['Union
Africaine et de I’'UE (21/juin/2019

Rome):

» Approbation d’une Déclaration politique
ainsi qu'un programme d'action:

Ajouter l'initiative LEADER Afrique dans .
le plan d'action




Résultats de la consultation
publique du rapport TRAF

Origin of replies For a territorial approach ?

1

= AFRICA =EUROPE =OTHER "yes "no *n.a



Applicabilite de la methode
LEADER en Afrique: Pros

na [ 105

It involves local authorities and that brings more effectiveness N 5,7
It actively engages the private sector |l 3,4

It is flexible and adaptive 1l 2,1

It is cross-sectoral approach; going beyond stand alone agricultural D s ;
development !

It involves local actors, who know better the local needs GGG 2 1
It is bottom up in nature, in terms of the conception and implementation of N 130
policies !

It is especially effective for fragile and in conflict countries, where central .
State is weak ’

A territorial approach is more inclusive, thanks to its participatory process I -

and multi-stakeholder dialogue

Inclusive, grace a son processus participatif et multi-
Les acteurs locaux connaissent mieux les besoins d
Développement multisectoriel (15%).




Applicabilite de la methode
LEADER en Afrique: cons

Centralised planning is much more efficient || NN °.8

Urban centres face bigger challenges because of the higher concentration
of population and political focus and funds should be concentrate on them - 3,9
and not on the whole territory

Minorities and disadvantaged groups will be excluded anyway || EGGKNKGN 13.7
Rural inhabitants in Africa are not able to get involved to complex _ 37 3
procedures and collective actions, because of the high rate of illiteracy !
Politicians, technocrats and other decision makers know better - 7,8

The governance of local structures in Africa is not yet developed enough _ 27,5

Procédures complexes pour une taux d'analphabétism
(37,3%).

Gouvernance des structures locales n’est pas suffi
développée (27,5%).




C'est LEADER adapte a
UAfrique?

» Apres lindépendance de U'Afrique, des stratégies de
développement rural ont été désignées par 'Etat,
réalisant des projets «top-down», déconnectés du tissu
social local et de la vie économique, avec le controle
centralisé des revenus des ressources naturelles de la
foresterie et des mines, qui a échoué pour stimuler ou
bénéficier de maniere significative les économies
locales (FAO, 2007)

» La gestion du développement rural a évoluée ces
derniéres années vers une plus grande
décentralisation, tandis que des mécanismes et
procédures participatifs ont été développés, soit sous
forme d'expériences pilotes, soit sous forme de
reformes institutionnelles: Maroc, Afrique du Sud,
Bénin, Ghana,... Cabo Verde , Mozambique
(méthodologie LEADER)




LEADER au Mozambique

Source




Lecons apprises a
Mozambique

1.

2.

10.

LEADER peut s'adapter partout!

En Afrique, il s’agit plus de donner |’acces au developpement,
en Europe de mobiliser les gens

Les petits fonds et les subventions n'attirent pas la corruption

Les politiciens ont besoin d'outils de développement concrets
pour étre remis aux gens

Impliquez tout le monde dans le processus d'élaboration de la
stratégie - utilisez les médias locaux

Les sessions de renforcement des capacités / formation sont
cruciales au début

Enseigner par l'exemple et les bonnes pratiques plutét que de
longues conférences

Un suivi constant des projets de maniére solidaire est rentable

Elaborer des indicateurs faciles a utiliser pour mesurer les
résultats et les impacts

En cas de probléme, le GAL ou l'autorité de gestion doit
intervenir



6 initiatives court-moyen

terme
2.

Intégrer la viabilité
environnementale et
promouvoir la lutte
contre le changement
climatique

Lancer une initiative fondée sur la
connaissance, 'innovation et la mise

JEUNESSE ET ef:.rés?al: pour ladtransformatioln de
_____ - QUESTIONS agriculture et des zones rurales
DE GENRE

r Soutenir la gouvernance rurale
et un programme d’action locale,
\ fondé sur une approche territoriale

Améliorer l'acces des petites et
moyennes entreprises agricoles et
alimentaires au financement privé et
aux instruments de coopération de 'UE

Réunir 'expertise
européenne et africaine en
matiere d’agriculture et de

développement rural

Intensifier le développement
de chaines de valeur durables,
l'intégration régionale et le
commerce intra-régiona




2. Integrer la durabilite
environnementale et
promouvoir la lutte contre le
changement climatique

» 2.1. Accelerer le cofinancement de
projets lies a ’alimentation dans le cadre
de la lutte contre le changement
climatique, y compris par U'intermediaire
de mecanismes internationaux de
financement de ’action climatique

» 2.2. Renforcer ’acces securise au foncier.
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3. Initiative fondee sur la
connaissance, l’innovation et la
mise en reseau pour la
transformation

» 3.1. Creer des plates-formes de
connaissance pour alimenter le dialogue
politique regional et national

» 3.2. Mettre en place des poles
d’innovation en vue de soutenir les
«agripreneurs» et de favoriser le passage
au numerique des services de
vulgarisation, de ’apprentissage et de'l
formation professionnelle.



4. Acces des PME agricoles et
alimentaires au financement
prive et aux instruments de
cooperation de I’UE

» 4.1. Intensifier ’assistance technique afin
d’aider le secteur agroalimentaire a
preparer des projets d’investissement
susceptibles d’obtenir un financement

» 4.2. Plate-forme UA-UE pour entreprises
du secteur agroalimentaire:

» recenser les principaux obstacles et defis concernant
|’investissement prive et le commerce

» promouvoir le jumelage dans |’agro-industrie

» promouvoir des programmes de formation
professionnelle



5. Developpement de chaines de
valeur durables, integration
regionale et commerce intra-
regional

» 5.1. Promouvoir et diffuser des outils et
methodes pour evaluer les chaines de
valeur en termes economiques,
environnementaux et sociaux

» 5.2. Intensifier I’appui a ’integration
regionale et a I’harmonisation de la
securite alimentaire et de la
reglementation sanitaire dans le cadre
d’une plateforme de partage des
connaissances
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6. Reunir ’expertise
europeenne et africaine en
matiere d’agriculture et de
developpement rural

» 6.1. Organiser des programmes de
jumelage pour mettre en relation des
experts issus des associations, des
entreprises et des entites publiques avec
leurs pairs

» 6.2. Etablir des echanges entre les
agriculteurs et leurs pairs issus de la
societe, des entreprises et des pouvoirs
publics 33
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